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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.74.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 12 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 6 co do sformutowania ,ktore nalezy pryzmowac przy krawedzi
chodnika™, § 10 ust. 3, 4i5, § 11ust. 1, § 16 ust. L pkt1, 2i4, § 16 ust. 2, § 17 ust. 2 co do sformutowania
,»pod warunkiem” i pkt 2-4 oraz § 18 ust. 1 pkt 5i § 18 ust. 3 zatgcznika do uchwaty Nr XV.141.2020 Rady
Miasta Etku z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie przyje¢cia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Miasta Etku.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, Rada Miasta przyjeta Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Miasta Etku, stanowiacy zatacznik do przedmiotowej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w zakresie wskazanym na wstgpie, jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 Utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22019 ., poz. 2010 ze zm.), regulamin okre$la szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane
i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, atakze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zczg¢éci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) sredniej iloSci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodiach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystoéci ciektych zterenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
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4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Tymczasem w § 6 Regulaminu, Rada ustalita, ze wlasciciele nieruchomosci, do ktérych przylegaja
chodniki stanowiace cze$¢ drogi publicznej oraz czg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego
zobowigzani sa do uprzatniecia z tych nieruchomosci btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen, ktére nalezy
pryzmowac przy krawedzi chodnika.

W ocenie organu nadzoru, Rada wadliwie okreslita W powyzszym przepisie sposdb usuwania ww.
zanieczyszczen. W $wietle orzecznictwa sadow administracyjnych, wymdg aby wlasciciele uprzatali btoto,
$nieg, 1od i inne zanieczyszczenia, W sposob niezaklocajacy ruchu pieszych i pojazddéw oraz wskazanie terminu
ich usuniecia imiejsca ich skladowania nie zostalo przewidziane w obowiagzkach, uregulowanych
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 741/13). Podobnie ww.
przepis, nie stanowi podstawy do regulowania sposobu imiejsca ich gromadzenia (Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt Il SA/GI 258/14).

W § 10 ust. 3, 4i 5 Regulaminu, zezwolono na korzystanie przez wtascicieli nieruchomosci, ze wspolnych
pojemnikow. Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wiasciciele nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie
porzadku i czysto§ci przez wyposazenie nieruchomo$ci  w pojemniki sluzace do zbierania odpadow
komunalnych (...). Z powyzszej normy wynika, iz kazda nieruchomo$¢ winna by¢ zaopatrzona w odpowiednia
liczbe pojemnikéw do zbierania odpadéw komunalnych, zatem postanowienia ww. normy regulaminu
zezwalajagce na korzystanie wtascicielom kilku nieruchomosci zjednego Iub kilku pojemnikéw, stanowi
nieuprawniong modyfikacje art. 5 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. Powyzszy poglad znajduje oparcie w judykaturze
(vide: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 listopada 2013 r. sygn. akt Il SA/GI 974/13).

Z kolei w § 11 ust. 1 Regulaminu przyjeto, ze nieruchomosci, ktére nie sg podtgczone do sieci kanalizacji
miejskiej lub lokalnej, musza by¢ wyposazone w szczelne zbiorniki bezodplywowe przeznaczone do
gromadzenia nieczystos$ci cieklych zurzadzen sanitarnych. Wymagania techniczne oraz warunki budowy
i eksploatacji okreslajac odrebne przepisy budowlane.

Nalezy zauwazy¢, iz przepis ten nie miesci si¢ materii regulaminowej, okreslonej w art. 4 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 2 pkt 3 rada gminy posiada jedynie
kompetencje do okreslenia w regulaminie czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych
i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Ponadto kwestionowane postanowienie, w ocenie organu nadzoru, W sposob istotny narusza prawo, gdyz
stanowi modyfikacje treSci art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach, zgodnie zktéorym, wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci
i porzadku przez przytaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa
sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowa oczyszczalnig¢ $ciekow bytowych, spehniajgce
wymagania okreslone w przepisach odrebnych, przy czym - przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej
nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomo$¢ jest wyposazona w przydomows oczyszczalni¢ $ciekow.
Tymczasem modyfikacja w akcie prawa miejscowego, tresci przepisow prawnych, zawartych w aktach
wyzszego rzedu, jest niedopuszczalna.

Organ nadzoru dopatrzyt si¢ réwniez nieprawidtowosci w postanowieniach § 16 ust. 1 pkt1, 214 oraz
ust. 2 Regulaminu. W § 16 Regulaminu, Rada okreslita obowigzki 0séb utrzymujacych zwierzeta domowe,
polegajace na sprawowaniu wilasciwej opieki nad zwierzetami, a w szczegdlnosci niepozostawienia ich bez
statego 1 skutecznego dozoru (ust. 1 pkt 1), stosowania §rodkow niezbgdnych dla zapewnienia bezpieczenstwa
innych os6b oraz utrzymanie czystosci w miejscach przeznaczonych do wspolnego uzytku przy przewozie
i przenoszeniu zwierzat (ust. 1 pkt2), zabezpieczenia przed wydostaniem si¢ zwierzat domowych
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Z pomieszczen, w ktorych sg utrzymywane (ssaki, w tym gryzonie, gady, ptazy, ptaki, stawonogi, w tym
pajeczaki i owady) - ust. 1 pkt 4. Ponadto w § 16 ust. 2 Regulaminu, Rada zobowigzata wiascicieli psow do
wyprowadzania psOw na tereny przeznaczone do wspdlnego uzytku na uwiezi i tylko przez osoby, ktére sg
W stanie sprawowa¢ odpowiedni nadzor nad zwierzgciem, a psow ras uznanych na agresywne, ich mieszancow
oraz innych zagrazajacych otoczeniu, w kagancu. Oceniajac cytowane postanowienia wskaza¢ nalezy, ze
W orzecznictwie sadow administracyjnych nie budzi watpliwosci poglad, ze rada gminy nie jest upowazniona
do okreslenia W regulaminie obowigzku wyprowadzania psa na smyczy, czy w kagancu, jak réwniez
wskazywania miejsc, czy sytuacji, w ktorych psy moga zosta¢ zwolnione z uwigzi (patrz wyrok NSA z dnia
14 listopada 2017 r., sygn. akt II OSK 443/16). Powyzsze kwestie zostaty bowiem uregulowane w przepisach
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz.U. z 2019 r. poz. 122 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 10a
ust. 3 tej ustawy zabrania si¢ puszczania pséw bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajgcego
identyfikacj¢ wiasciciela lub opiekuna. Organ nadzoru w petni podziela poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazony w wyroku z dnia 13 wrze$nia 2012 r. sygn. akt Il OSK 1492/12, ze generalny
nakaz wyprowadzania psow na smyczy i w kagancu, niezaleznie od jego cech i innych uwarunkowan (w tym
choroby), moze w okre§lonych sytuacjach prowadzi¢ do dziatan niechumanitarnych. Ponadto, jak wszelkie
ograniczenia praw jednostki, takze ograniczenia uprawnien wlasciciela psa, badz nalozenie na niego
dodatkowych obowigzkow, musza by¢ wprowadzane =z poszanowaniem zasady proporcjonalno$ci. Nalezy
podkresli¢, ze postanowienia regulaminu czystosci i porzadku nie moga by¢ bardziej restrykcyjne od przepisow
ustawy, a ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela muszg by¢ uregulowane wylacznie w drodze
ustawy (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Ponadto, art. 77 § 1 Kodeksu wykroczen stanowi, ze kto nie zachowuje zwyktych lub nakazanych srodkow
ostrozno$ci przy trzymaniu zwierzgcia, podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny do 1000 ztotych albo
karze nagany, za$ zgodnie z § 2 tego przepisu, kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 przy trzymaniu
zwierzecia, ktore swoim zachowaniem stwarza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia cztowieka, podlega
karze ograniczenia wolnosci, grzywny albo karze nagany. Naktadanie na cztonkéw wspolnoty samorzagdowej
obowiazkéw, wynikajacych juz z innych przepisow prawa naraza wigc posiadaczy zwierzat na dodatkowa
odpowiedzialno$¢ karng zart. 10 ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, ktory
przewiduje kare grzywny za niewykonywanie obowigzkow okreslonych w regulaminie

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz wskazane przez Rade Miasta ogélnie jako zwierzgta domowe "ssaki, w tym
gryzonie, gady, plazy, ptaki, stawonogi, wtym pajeczaki iowady" wykracza poza definicj¢ zwierzat
domowych z art. 4 pkt 17 ustawy 0 ochronie zwierzat, gdyz pomija wynikajacy z tego unormowania warunek,
ze za zwierze domowe mozna uzna¢ zwierzgta tradycyjnie przebywajace wraz z cztowiekiem w jego domu,
a wiec nie kazdego ssaka, gada czy ptaza (wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
7 listopada 2017 r. 11 SA/OI 780/17).

W § 17 ust. 2 pkt 2 i 3 Regulaminu, ustalono minimalng odlegto$¢ ustawiania urzadzen (uli) od granicy
nieruchomosci, od budynkéw znajdujacych si¢ na innych nieruchomos$ciach oraz od otworéw okiennych przy
posadowieniu ww. urzadzen na dachach. Powyzsze regulacje wkraczaja w kwestie dotyczace stosunkow
sgsiedzkich. Te =za$ reguluje art. 144 ke, ktory stanowi, iz wlasciciel nieruchomosci powinien przy
wykonywaniu swego prawa powstrzymywac si¢ od dziatan, ktore by zaktocaty korzystanie z nieruchomosci
sasiednich ponad przecigtng miare, wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci
i stosunkow miejscowych. Rada gminy nie posiada uprawnienia, by doprecyzowywaé¢ ww. regulacje. Z tych
samych wzgleddow nalezy wuznaé, =za podjete zrazacym naruszeniem prawa, postanowienie
§ 17 ust. 2 pkt 4 Regulaminu, dotyczace warunku natozonego na utrzymujacego zwierzeta gospodarskie,
niepowodowania ucigzliwosci dla otoczenia, w szczeg6lno$ci dla nieruchomosci sagsiednich. Nalezy rowniez
zakwestionowaé przepis § 17 ust. 2 pkt 1 Regulaminu, w ktérym Rada uzaleznita utrzymywanie ww. zwierzat
W ,,odpowiednich pomieszczeniach gospodarskich”. Tymczasem powolane sformutowanie, jako nieostre
wyklucza jednoznaczne ustalenie jego znaczenia. Mamy wigc do czynienia z sytuacja, ktdrej nie mozna
zaakceptowac, gdyz akt prawa miejscowego, bedacy konstytucyjnym zroédtem prawa obowigzujgcym
powszechnie na terenie gminy, nie moze zawiera¢ norm niedookreslonych i niezdefiniowanych. Stad tez,
powyzszy przepis nie moze si¢ osta¢ w obrocie prawnym.

W § 18 ust. 1 pkt5 Regulaminu, Rada przyjeta, ze obowigzkowi deratyzacji podlegajg inne obszary
niewymienione w pkt 1- 4 tego paragrafu, w miejscach najbardziej zagrozonych bytowaniem gryzoni.

Powyzsze postanowienia podjeto z naruszeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt. 8 ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, ktéora wymaga wyznaczania obszarow podlegajacych
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obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania, czyli wskazania konkretnych obszaréw i terminow
przeprowadzenia deratyzacji, tymczasem sformutowanie ,,miejsca najbardziej zagrozone bytowaniem gryzoni”,
takiego warunku nie spetnia.

W ramach upowaznienia, zawartego w WW. przepisie nie miesci si¢ réwniez postanowienie § 18 ust. 3,
w ktorym Rada natozyla obowigzek na przeprowadzajacego deratyzacje usunigcia paditych gryzoni wraz
z resztami trucizn oraz ich unieszkodliwienia przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w tym zakresie.
Rada Gminy mocg art. 4 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy, jest uprawniona i jednoczes$nie zobowigzana wylacznie do
okreslenia obszaréw podlegajacych obowiazkowi deratyzacji oraz termindw jej przeprowadzenia.

W tym stanie rzeczy, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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