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UCHWALA NR 0102-243/20
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 19 czerwca 2020 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XVI1.173.2020 Rady Miasta Elku z dnia 27 maja
2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki oplaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia
8 marca 1998 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713)

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5uchwaty Nr XVII.173.2020 Rady Miasta Etku z dnia 27 maja 2020 .
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
optlaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2020 r. Rada Miasta Elku podje¢ta uchwate Nr XVII.173.2020 w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki optaty oraz stawki za pojemnik
o okreslonej pojemno$ci.W dniu 2 czerwca 2020 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem. Pismem
z dnia 10 czerwca 2020 r. zawiadomiono Miasto Etk, iz uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 19 czerwca 2020 r.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. W posiedzeniu Kolegium Izby
nie uczestniczytl przedstawiciel Miasta Etku.Zgodnie zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych,  orzekanie  oniewaznosci  uchwal  1izarzadzen, wsprawach  wymienionych
w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy
ustawy — Ordynacja podatkowa. Kolegium Izby, badajac przedmiotowag uchwale stwierdzito co nastgpuje: W §
5 uchwatly zapisano, cyt. "W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduja si¢ domki letniskowe, lub inne
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ustala si¢ ryczaltowa stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno- wypoczynkowe w wysoko$ci 176,40 z1.” Zgodnie z art. 6¢ ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010) zwanej
dalej u.c.p.g - rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowié
0 odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne. Uchwata taka moze by¢ podjeta w stosunku do wszystkich, albo w stosunku do
niektorych kategorii nieruchomosci (art. 6¢ ust. 3 u.c.p.g). W przypadku podjecia przez rade gminy uchwaty
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obejmujacej systemem odbierania odpadéw komunalnych nieruchomos$ci, na ktérych znajduja si¢ domki
letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala
rowniez ryczattowa stawke optaty dla takich nieruchomosci stosownie do art. 6j ust. 3 u.c.p.g., z ktorego
wynika, ze w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesiecznego dochodu
rozporzadzanego na 1 osobe ogdtem - za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub
od inna nieruchomos$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.Optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktoérych znajduja si¢ domki letniskowe lub od innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe jest forma daniny publicznej
o niepodatkowym charakterze, gdyz jest ona S$wiadczeniem pienigznym, przymusowym, bezzwrotnym,
jednostronnym, publicznoprawnym, ale odptatnym i majacym realizowa¢ rézne cele wynikajace z przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Takie stanowisko zajat Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt K 17/12. Ponadto, ma ona charakter roczny (rada gminy
uchwala ryczaltowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok). Natomiast w wyroku
z dnia 15 lipca 2013 r., sygn. akt K 7/12 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze cyt.: ,,zakaz dokonywania
zmian prawnych w czasie trwania roku podatkowego z uwagi na swoja tre$¢ i funkcje dotyczy bowiem tylko
takich podatkow i analogicznie takze niepodatkowych danin publicznych, ktéorych wymiar dokonuje si¢
w okresie rocznym — roku podatkowego (daninowego)".Kolegium Izby zauwazylo, ze rozciagnigcie zasad
prawa podatkowego takze na daniny publiczne o niepodatkowym charakterze wymierzanym w skali roczne;j
oznacza, ze rowniez w przypadku ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok
od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe,
ktora ma charakter roczny, obowigzujg zasady prawidtowej legislacji wynikajace z demokratycznego panstwa
prawa okreslone w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej, a w tym zakaz
dokonywania zmian w trakcie roku podatkowego oraz odpowiedniego vacatio legis.W ocenie Kolegium Izby,
roczny charakter ryczaltowej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktérych
znajduja si¢ domki letniskowe Iub od innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe oznacza, ze stawka ta okre§lona uchwala nie moze wejs¢ w zycie w trakcie roku chyba, ze
stawki uchwalone przez rad¢ gminy sg korzystniejsze dla podatnika, co w przypadku unormowan zawartych
wuchwale Rady Miasta Elku nie ma miejsca. Zgodnie =z uksztaltowang liniag orzeczniczg sadow
administracyjnych, przyjac¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznosciag uchwaly
badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisdw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwa ich wyktadni¢ oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. I SA/Wr 1459/97).
Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito
niewazno$¢ § 5 uchwaly Nr XVIIL.173.2020 Rady Miasta Elku z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki optaty oraz stawki za
pojemnik o okreslonej pojemnosci zwiazku z naruszeniem art. 6 k ust. 3 1 art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej Izby..

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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