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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.201.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 maja 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.,
poz. 713), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XVI.158.2020 Rady Miasta Etku z dnia 17 kwietnia 2020 r.
W sprawie okreslenia szczegélowego sposobu i zakresu §wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenie Gminy Miasta Elku i zagospodarowania tych
odpadéw, w nastepujacym zakresie:

§ 2. ust. 5 zdanie trzecie, § 2 ust. 6 pkt 1 zdanie drugie, § 2 ust. 6 pkt 2 zdanie drugie, § 2 ust. 8, ust. 9,
ust. 10, § 2 ust. 12 zdanie pierwsze, § 2 ust. 14 co do sformulowania ,,wlasnym lub najetym transportem
0 tonazu nie przekraczajacym 3,5 Mg”, § 2 ust. 16, ust. 17, § 3 ust. 3co do sformulowania ,,danych
osobowych”

Uzasadnienie

Uchwalg, o ktoérej mowa we wstepie, Rada Miasta okre§lita na podstawie art. 6r ust. 3, ust. 3a, ust. 3c,
ust. 3d ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz. U. z2019r.,
poz. 2010 ze zm.), szczegdélowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenie Gminy Miasta Etku i zagospodarowania tych odpadow.

Powyzszy przepis przewiduje, ze rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob $§wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
Zbierania odpadow komunalnych. Opisane elementy stanowig katalog otwarty, na co wskazuje uzyte
W przywotanym przepisie ustawy wyrazenie "w szczego6lno$ci”, jednoczesnie taka otwarta norma
kompetencyjna nie stanowi dla rady gminy podstawy do formutowania stanowionych norm w sposéb dowolny.
Granica normy kompetencyjnej sa zawsze przepisy powszechnie obowigzujacego prawa oraz normy
hierarchicznie wyzsze niz akt prawa miejscowego.

W zwiazku z tym, poza delegacjg zawarta w ww. przepisie znajduja si¢ postanowienia, dotyczgce:

- przekazywania do okreslonych aptek, przeterminowanych lekow oraz odpadéw niekwalifikujgcych si¢ do
odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowych, w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek (§ 2 ust. 8 uchwaly),

- przekazywania zuzytych baterii 1 akumulatoréw do punktéw zbiorku zlokalizowanych na terenie miasta
(§ 2 ust. 9 uchwaly) oraz

- przekazywania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz odpadéw zawierajacych rte¢ do
punktu zbiorki zlokalizowanego na terenie miasta (§ 2 ust. 10 uchwaty).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 2289

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze zagadnienia nalezg do materii, ktéra powinna by¢ uregulowana
w regulaminie utrzymania czystosci iporzadku w gminie, zgodnie zart.4ust.2pktllit. b ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zamieszczenie tych regulacji w przedmiotowej uchwale, jako
wykraczajace poza zakres omawianej normy kompetencyjnej tj. art. 6r ust. 3 ww. ustawy, stanowi istotne
naruszenie tejze normy, jak i konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego.

Poza delegacj¢, wynikajagca zart. 6r ust.3ww. ustawy, wykracza rtoéwniez zobowigzywanie,
W przedmiotowej uchwale, do zbiorki odpadéow budowalnych bezposrednio po wytworzeniu do kontenera
dostarczonego przez przedsigbiorce i odbierane ich przez niego na podstawie indywidualnej umowy (§
2 ust. 12 zdanie pierwsze uchwaly), czy tez natozenie na osobe¢ dostarczajacg odpady, w przypadku odmowy
przyjecia odpadow do ich natychmiastowego zabrania oraz zagospodarowania w sposob zgodny z przepisami
prawa (§ 2 ust. 17 uchwaly). W ocenie organu nadzoru, w dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy nie miesci si¢
naktadanie obowigzkéw na wilascicieli nieruchomosci dostarczajacych odpady komunalne. Albowiem
obowigzki te wynikaja bezposrednio z przepisow ustawy, jak rowniez regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, podejmowanego na podstawie art. 4 tej ustawy. Natomiast art. 6r ust. 3 ustawy,
adresowany jest do podmiotow odbierajacych odpady, w tym do punktow selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych i jedynie wobec nich daje mozliwo$¢ stanowienia okreslonych obowigzkow.

W § 2 ust. 14 uchwaly, Rada ustalita, ze wlasciciele nieruchomo$ci zamieszkatych mogg dostarczaé
osobiscie odpady okreslone w § 2 ust. 1 i ust. 6 zebrane selektywnie do Punktu Dobrowolnego Gromadzenia
Odpadoéw zlokalizowanego przy Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadoéw w Siedliskach wtasnym lub najetym
transportem o tonazu nie przekraczajacym 3,5 Mg.

Zgodnie z art. 6r ust. 2d tej ustawy, w zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow komunalnych,
przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢
ust. 1i2, przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz
zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gming w inny sposob.

Stosownie do art. 6¢ ust. 1 ww. ustawy, gminy sa obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy. Jednoczesnie zgodnie
z ust. 3a tego przepisu, w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon,
odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych, stanowigcych odpady komunalne,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Jak wynika z powyzszych przepisow, brak jest delegacji, ktora upowazniataby rad¢ gminy do ustanawiania
wymogow, jakie powinny spetniaé¢ pojazdy dostarczajace odpady do punktu selektywnego zbierania odpadow,
w tym w szczeg6lnosci, jak ma to miejsce w przedmiotowej uchwale, do wskazywania maksymalnej masy
catkowitej tych pojazdow.

Z kolei w § 2 ust. 16 uchwaly, Rada postanowita, iz pracownik obstugujacy Punkt Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych ma prawo odmowi¢ przyjecia odpadéw, wymienionych w § 2 ust. 1 i ust. 6, jezeli ich
ilosci wskazuja na to, ze nie zostaty wytworzone w gospodarstwie domowym lub nie sa odpadami zebranymi
selektywnie. Wedlug ww. postanowienia uchwaty, przyjecie odpadow do PSZOK zalezy od swobodnej oceny
jego pracownika, ktoremu nadano swoista subdelegacje do wprowadzenia ograniczenia iloSciowego
dostarczonych odpadow, co jest dzialaniem bez podstawy prawnej iz naruszeniem art. 6r. ust. 3 i ust. 3a
ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci, bowiem to do organu stanowigcego nalezy kompetencja do
limitowana ilosciowego frakcji odpadow, wskazanych w art. 6r ust. 3a ustawy.

W ocenie organu nadzoru, materia okre$lona w upowaznieniu, zawartym w art. 6r ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku, powinna by¢ uregulowana jasno iprecyzyjnie, a mieszkancy gminy
nie powinni mie¢ zadnych watpliwosci co do tego, jaki zakres ustug objety jest uiszczang przez nich opflata,
stad tez uchwaly zawierajgce normy powszechnie obowigzujagce powinny by¢ zredagowane w taki sposob, by
dla przecigtnego adresata byty zrozumiale, tzn. by adresat danego przepisu wiedziat, w jaki sposéb ma si¢
zachowa¢ inie moze domniemywac, co organ stanowigcy mial na mysli, postugujac si¢ nieprecyzyjnymi
pojeciami.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie zutrwalonym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, jak isadow
administracyjnych, stanowienie przepisow niejasnych i wieloznacznych narusza konstytucyjng zasadg
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okreslonosci regulacji prawnych wywodzonag z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego, zawartej
w art. 2 Konstytucji RP. Naruszenie tej reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 3 ust. 3 uchwaly, Rada przyjeta, iz zgloszenie, dotyczace niewlasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne, obejmuje wskazanie adresu nieruchomosci, ktorej dotyczy
zgloszenie, danych osobowych wtasciciela nieruchomosci (...). Przytoczone postanowienie zostato podjete na
podstawie art. 6r ust. 3d ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym rada gminy,
okresla takze wuchwale podjetej na podstawie 6r ust. 3- tryb isposob zglaszania przez wiascicieli
nieruchomosci przypadkow niewtasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

W ocenie organu nadzoru, okreslenie, iz w ww. zgloszeniu nalezy poda¢ dane osobowe zgtaszajacego, bez
blizszego ich sprecyzowania, narusza w sposob istotny, przepisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE, w szczegdlnosci art. 5 ust. 1, ktory wymaga m. in., by pozyskiwanie danych byto
adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktéorych sa przetwarzane
(,,minimalizacja danych”). Zbyt ogdlne uregulowanie zakresu zadanych danych, powoduje bowiem, iz mozna
zada¢ od zgtaszajacego danych zbednych do prawidlowego wykonania delegacji z art. 6r ust. 3d o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach np. PESEL.

Ponadto w § 2 ust. 14 zdanie drugie uchwaty, Rada przyjeta, ze godziny pracy Punktu Dobrowolnego
Gromadzenia Odpadéw podane zostang w sposOb zwyczajowo przyjety ina stronie internetowej
www.czystyelk.pl.

Ustanawiajagc na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach akt prawa miejscowego, organ stanowigcy gminy jest ograniczony obowigzujagcym
porzadkiem prawnym, ktoérego nie moze w sposdb dowolny narusza¢ lub modyfikowa¢. Normy prawa
miejscowego musza bowiem $cisle miesci¢ sie w granicach ustawowej delegaciji.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy prawa miejscowego, do ktorych niewatpliwie nalezy réwniez przedmiotowa
uchwata, powinny stanowi¢ nowa jako$¢ prawna, a to oznacza, tworzenie nowych przepisow. Kwestionowany
przepis uchwaty, w zakresie wskazanym powyzej, nie stanowi takiej nowej jakosci prawnej, gdyz ma charakter
wylacznie informacyjny, ato za$ Swiadczy o tym, ze wskazane postanowienie uchwaty w istotny sposob
narusza prawo. Tq samg wada obcigzone sg rOwniez postanowienia przedmiotowej uchwaty, zawarte w
§ 2ust.5zdanie trzecie uchwaly (wskazanie, jaki akt reguluje zasady dzialania PSZOK),
§ 2 ust. 6 pkt 1 zdanie 2 i § 2 ust. 6 pkt 2 zdanie 2 uchwaly (wskazanie, gdzie szuka¢ informacji o terminach
zbiodrki odpadow).

W tym stanie rzeczy, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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