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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.277.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713) stwierdzam niewazno$¢ § 7 co do sformulowania ,biezace”, § 16 ust. 1 pkt 1 co do
sformulowania ,,nieprzyjemnej woni”, § 17 ust. 2 pkt 4 oraz § 18 ust. 1 pkt 5 zalacznika do uchwaly
Nr X1X.186.2020 Rady Miasta Etku z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta Elku.

Uzasadnienie

Uchwata, 0 ktorej mowa we wstepie, Rada Miasta Etku przyjeta Regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Miasta Etku, stanowiacy zatacznik do przedmiotowej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w zakresie wskazanym na wstepie, jest niezgodna
z prawem.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.), regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone

oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby o0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
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5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkoéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okres$lonych obszarach lub w poszczeg6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Tymczasem w § 7 Regulaminu, Rada ustalita, ze dorazne naprawy pojazdow ( np. wymiana kot zarowek,
uzupehnienie ptynow itp.) zwigzane z biezgca eksploatacja moze odbywaé si¢ wylacznie pod warunkiem
dokonywania tych czynnosci na utwardzonych czgéciach nieruchomosci.

W ocenie skarzacego, wprowadzane przez Rade w przedmiotowym postanowieniu pojecie ,biezacej
eksploatacji”, jest nieostre i niejednoznaczne. Jego uzycie narusza zasade rzetelnej legislacji, zgodnie z ktéra
przepis musi by¢ zrozumiaty, tzn. jego adresat musi wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé i nie mieé¢
zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten
przepis wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany
W sposOb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢
zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia
nieostrych przepisow, tak jak ma to miejsce przedmiotowym przypadku, gdyz z cytowanego przepisu w zaden
sposob nie wynika, jakie konkretnie czynnosci obstugowe, czy tez naprawy sa objete intencja Rady i wpisuja
si¢ W pojecie ,,biezacej eksploatacji” pojazdu.

Powyzsze zastrzezenia odnoszg si¢ rowniez do § 16 ust. 1 pkt 1 Regulaminu, w ktorym Rada okreslita
obowigzki 0sob utrzymujgcych zwierzgta domowe, polegajace na wyeliminowaniu zagrozen i ucigzliwosci dla
mieszkancow, W szczegdlnosci: nieprzyjemnej woni, roznoszenia pasozytow, insektow itp. W tym przypadku.
watpliwosci interpretacyjne dotycza sformutowania ,,nieprzyjemnych woni”, ktore jest nieprecyzyjne i moze
by¢ niezrozumiate dla przecietnego adresata, czego skutkiem moze by¢ brak swiadomosci po jego stronie, jak
nalezy prawidlowo ten obowiazek wykonac.

Z tych samych wzgledow nalezy uzna¢, za podj¢te z razacym naruszeniem prawa, postanowienie § 17 ust. 1
pkt 5 Regulaminu, dotyczace wymogo6w, jakie powinny spetnia¢ pomieszczenia, w ktorych prowadzi si¢ chow
zwierzat gospodarskich oraz urzadzenia stuzgce temu celowi. Zakwestionowane postanowienie regulaminu
przewidujg, iz sa one biezaco sprzatane i utrzymywane w wymaganym stanie sanitarnym, technicznym
i estetycznym oraz zabezpieczone przed gromadzeniem si¢ owadow i gryzoni.

Powotane W powyzszym postanowieniu Regulaminu sformutowania: ,na biezgco”, ,utrzymanie
W wymaganym stanie sanitarnym, technicznym i estetycznym”, ,,zabezpieczone przed gromadzeniem si¢”, jako
nieostre wykluczajg jednoznaczne ustalenie ich znaczenia. Mamy wiec do czynienia z sytuacja, ktorej nie
mozna zaakceptowaé, gdyz akt prawa miejscowego, bedacy konstytucyjnym zrodtem prawa obowigzujacym
powszechnie na terenie gminy, nie moze zawiera¢ norm niedookreslonych i niezdefiniowanych. Stad tez,
powyzszy przepis nie moze si¢ osta¢ w obrocie prawnym.

W § 18 ust. 1 pkt 5 Regulaminu, Rada przyjeta, ze obowigzkows deratyzacje przeprowadza sie
w uzasadnionych przypadkach réwniez na innych terenach ogélnodostepnych, niewymienionych w pkt 1-4
tego paragrafu.

Powyzsze postanowienie podjeto z naruszeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt. 8 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéra wymaga wyznaczania obszaréw podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania, czyli wskazania konkretnych obszarow i terminow
przeprowadzenia deratyzacji, tymczasem sformutowanie ,,w uzasadnionych przypadkach réwniez na innych
terenach ogolnodostepnych”, takiego warunku nie spetnia.

W tym stanie rzeczy, postanowiono jak na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego

otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Aleksander Socha
Il Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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