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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.514.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r., poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewazno§¢ uchwaty Nr XXIV.237.2020 Rady Miasta Etku z dnia
25 listopada 2020 r. zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $§wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Miasta Etku
1 zagospodarowywania tych odpadow, w czgéci § 1, zmieniajacego §3 ust. 2 uchwaty Nr XIX.187.2020 Rady
Miasta Etku z dnia 30 czerwca 2020 r., w =zakresie sformutowania ,bedacy osobami fizycznymi,
nieprowadzgcy dziatalnosci gospodarczej”.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Miasta Etku, wskazujac w podstawie prawnej art. 6r ust. 3-3d
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439),
zmienita §3 uchwaly nr XIX.187.2020 Rady Miasta Etku z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia
szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Miasta Etku i zagospodarowywania tych odpadow.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 6r ust. 3 ustawy, rada gminy okresla, w drodze
uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres §wiadczenia ustlug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wilasciciela nieruchomosci i sposob
$wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Opisane elementy stanowia
katalog otwarty, na co wskazuje uzyte w przywotanym przepisie ustawy wyrazenie "w szczegdlnosci”, lecz
jednoczesnie sa to elementy obligatoryjne, do okreslenia ktorych organ stanowiacy gminy zostat zobowigzany.
Elementem obligatoryjnym uchwaly, o ktérej mowa w ust. 3, jest rowniez okreslenie trybu i sposobu zglaszania
przez whascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych - art. 6r ust. 3d ustawy.

Ponadto, oprocz okreslenia w uchwale ww. kwestii, zgodnie z art. 6r. ust. 3a i ust. 3b powolanej ustawy,
ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ uregulowania nastepujacych zagadnien:

1) ograniczenia ilosci odpadow zielonych, zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadoéw
budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

2) zréznicowania czestotliwosci odbierania odpadow w szczegolnosci w zalezno$ci od ilosci wytwarzanych
odpadow 1 ich rodzajow, z tym ze w okresic od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢
rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy
jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czgsci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich czestotliwosé
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odbierania zmieszanych odpadéow komunalnych oraz bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne moze
by¢ rzadsza.

Podejmujac akt prawa miejscowego, organ stanowigcy musi $ciSle uwzgledniaé postanowienia zawarte
w upowaznieniu. Oznacza to, ze w akcie prawa miejscowego organ stanowiacy jest obowigzany uregulowac
tylko taka materig, ktora wynika z upowaznienia ustawowego i nie przekracza¢ zakresu tego upowaznienia,
a takze skierowa¢ normy prawne w nim zawarte do adresatow okreslonych w upowaznieniu. Kazde odstapienie
od tych zasad jest naruszeniem warunkoéw legalnosci tego aktu i stanowi istotne naruszenie prawa.

Dla dokonania analizy, kwestionowanego w niniejszym rozstrzygnieciu § 3 ust. 2 uchwaly, istotne
znaczenie ma pojecie "odpady komunalne", bowiem natozone przez ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach obowiazki gminy w ramach systemu gospodarowania odpadami ograniczaja si¢ jedynie do
odpadow komunalnych. Ustawa o czystosci i utrzymaniu porzadku w gminach nie zawiera definicji legalnej
"odpadow komunalnych". Definicje tego pojecia zawiera ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z 2020 r., poz. 797 ze zm.), do ktorej odwotuje sie ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
przewidujac w art. la, iz w sprawach dotyczacych postgpowania z odpadami komunalnymi w zakresie
nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy o odpadach. Ta z kolei ustawa, w art. 3
ust. 1 pkt 7 definiuje odpady komunalne jako odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wytaczeniem
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadoéw niebezpiecznych pochodzace od
innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadow
powstajacych w gospodarstwach domowych; zmieszane odpady komunalne pozostajg zmieszanymi odpadami
komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane czynno$ci przetwarzania odpadow, ktoéra nie zmienita w sposob
znaczacy ich wiasciwosci.

Cytowana definicja "odpadéw komunalnych", co do zasady, nie uzaleznia ich kwalifikacji, jako odpadoéw
komunalnych, od miejsca ich powstania, pochodzenia, rodzaju, czy ich wytworcy. Wyjatkiem, od tej zasady sa
pojazdy wycofane z eksploatacji, a takze odpady niebezpieczne pochodzace od innych wytworcéw niz
gospodarstwo domowe, ktéore nie stanowig odpadow komunalnych, nawet wtedy gdy sa odpadami
niebezpiecznymi, identycznymi jak te powstajace w gospodarstwach domowych. Zatem, wystarczajagcym do
uznania odpadow, jako odpady komunalne, jest ustalenie, Ze sg one podobne, ze wzgledu na swoj charakter lub
sktad, do odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych, z wyjatkami wskazanymi powyzej.

Podkresli¢ nalezy, stosownie do art. 6r ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ze
w zamian za pobrana oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom
nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to
odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2 ustawy, przyjmowanie
odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych
odpadow przez gming w inny sposob. Z powotanego przepisu ustawy jednoznacznie wynika, Zze w zamian za
optlate, gmina jest zobowigzana przyja¢ kazda ilos¢ odpadow komunalnych. Jednakze, ustawodawca dopuszcza
ograniczenia ilosci odpadow komunalnych odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wskazujac jednoczesnie, jakiego rodzaju odpadéw komunalnych to ograniczenie
moze dotyczy¢ - art. 6r ust. 3a powotanej ustawy.

Limitowanie ilosciowe, o ktorym mowa w art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, to ograniczenie masy lub objetosci odpadow komunalnych wymienionych w tym przepisie.
Niedopuszczalne jest ograniczenie odbierania odpadéw komunalnych z uwzglednieniem innego
wyréznika niz iloSciowy.

Tymczasem, w zmienianym w przedmiotowej uchwale §3 ust. 2 uchwaty Nr XIX.187.2020 Rady Miasta
Etku, Rada przyjeta, ze w przypadku odpadéw, o ktérych mowa w §2 ust. 1 (papier, szkto, metale i tworzywa,
bio, odpady resztkowe, popiot paleniskowy i zuzel) i ust. 3 (odpady niebezpieczne, przeterminowane leki
i chemikalia, odpady niekwalifikujgce si¢ do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w
wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji
we krwi, w szczego6lnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy) - wilasciciele nieruchomosci, bedacy osobami
fizycznymi, nieprowadzacy dzialalnosci gospodarczej oraz wtasciciele nieruchomosci, na ktdrych znajduje
si¢ domek letniskowy lub innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,


https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 7

mogg dostarcza¢ do PSZOK samodzielnie, we wlasnym zakresie i na wlasny koszty. Odpady te beda odbierane
nicodplatnie.

Z powyzszego przepisu wynika, ze Rada Miasta Etku uzaleznila przyjmowanie odpadéw komunalnych
przez PSZOK, od spehienia przez osobg ktora je przekazuje - kryterium podmiotowego.

W ocenie organu nadzoru, wprowadzajac w powyzszym przepisie ograniczenia przyjmowania odpadow
inne niz iloSciowe, organ stanowigcy wprowadzit je bez podstawy prawnej i tym samym naruszyt art. 6r ust. 3a
ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto§ci w gminach, jak rowniez art. 6r ust. 2d tej ustawy. W zwigzku z tym,
nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢, zmienianego § 3 ust. 2 uchwaty Nr XIX.187.2020 Rady Miasta Etku z dnia
30 czerwca 2020 r., w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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